Que son Ies mltiatwes
c;toyennes etropéennes (ECE) ?
= Etque permettent- elles?

* Coup d'ceil sur ce: mecamsme
“complexe: Trop?. -
?AR JULIEN wmm

:-:cette fémeuse & petmon europeenne »

L mt[tulee «Stop TTIP» -~ «rejetéen .
par'fa’ Commtssmn europeerme Dans:
e meﬂleui des cas, onvapprenait que sori
'ijectlf était d'amener la Commission’

"j «d mettre ﬁn aux negoc;atlons pour

"_f'un a{:cord de hbre echange avec ies

. Etats Unis».

~Derri¢re ces ferimes’ Vagues se Cache .

‘pourtant un mécanisme complexe, qui

L napas grand-choseavmr avec une péti- -
tion. Il sagit des initiatives citoyennes- -
" eutopéennes.: Pour faire simple; une’

«ICE» permet & un million de ressor-

tissants éuropéens issus d'au moins sept -
Ftats membres de I'Union eurcpéenne’

- d’inviter Id Commission 4 proposer ufie

U mestre leglslatsve dans un’ domame_' '

" relevant de:sa: campetence Un- des: -

objectifs de ce mécanisme prevu par e

. traité de Lisbonne est de rapprocher les -
S citoyens des institations europeennes :

Bt de favonser lé mergence d’ une__-'

société cmle _européenne: Voire phis '3_

© - «Lesinitiatives c1t0yennes europeennes

- prennent place dans uri cadye plus large

voulant réaffirmer le besoin d’ine gour-
- verfiance pius démocratique et partici-

*: pative, explique Marie Dufrasne, cher=
cheuse a 'Tnstitut &’études européennes - -
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Sané trop %avmr ce que c est, A Ia-.
rentrée scolaire 2014; un gmnd‘_"_:‘
nombre de’médias evoquarent'_

: _dé PUniversité Saint-Loais, Le {raité de
L1sb0nne presentalt la voloté 'dune ..
: Umon europeenne plus democranquef...
et pius tlansparente 1 a réaffirmétrois
8 '-'prmu?es deg gouvemance de.mocrathue s
égalité democrattque
5 Dewxs la démocratie representatwe par’ '
._'le biajs ciun réle aceru du ?arlement:'_'

europeen et des: parlements dtionaux;

'Et trofsla démocratie: part;apatlve' _
- avec de nouvel]es formes diniteraction
éntre fes- ‘citoyens et les mstltunons,
: 'comme les mitlaﬂves c1t0yennes Wi
“Denis Stolkkink, p1e51dent du thmk_-;'
tank. eurapéen. Dour 1a ‘solidarité; va °
““méme plus loin. Pour lui, le traité de . -
L1sbonne affirme egalement un-prin-- .
 cipe de démocratic directe, toujours -
Cpar le bials des TCE: «LEumpe estla’
~seule T 1eg10r1 au monde qui-prévoit dans .
sa ‘Constitation’ ~ NDLR; les traités
de 'UE =~'de’ reposer. sur quatre typés:
-~ de démocratie: represeniatwe, sociale;
participative et. directe», aflirme-t-il.-
Avant: dzqouter & Mais attention, ces-."' '
quatre démocraties ne peuvet’lt etre

comprises qu'en lien entre elles. La

- démocratie directe: prise seitle, peut se;
. reveier tres dangereuse »

”'Un chemin hien balnse

Le débat concemant h democr’ltie
directe est pas nouveat. Parfois mise
en avanl pour. ses vertus supposées,

- elle:peut. aussi- se’ révéler une arme a
double tranchant Que se passe:ra:t-ll i
“un groupe de cxtoyens parvemlt i faire .
' ‘refonter des propositions dangereuses-

pour la’ démocratie ellé-méme ? Pour:

- baliser le: ‘systeme des’ ICE des-condi-

:tlons ont donc &té instaurées.. Une imis
'tlatzve dmt etre soutenue par au moms'-
_"un mlEhon de ressortissants europeens, ;

" daris au ‘moins sept Etats membres; Si
- TICE atteint cet objectif, Ja Commission
garde toutefois o main:elle peut déci-

der, ow pas, de proposér une mesure
législative, Dans ce contexte,: il est
important de rappeler que:les proposi-

“tions d’ICE doivent étre conformes aux

traités européens. « Bt dans ces traités,

. ilyala charte des droits fondamentaux,

précise Denis Stokkink. Lés conditions
de ‘recevabilité® d'uite ICE sant donc
instituetionnelles; mais se situent aussi

‘au mveau des valeurs PR

«lLadémocratie

- directe, prise seule,

peut sereveler
‘fres dangereuse.»

 Denis Stokiink, président de Pour fa s'ql'i'ti_a'r_ité

Ces propos ont été bien illusteés par
Uinitiative « One of us», dont Alter
Echos-avait parlé dans. sont dossier

«PIVG en danger?», Portée par des

mouvements conservateurs, elle enten-
dait que I'Union européerine metie
fin «au financement des activités qui
impliquent ka destruction d'embryons
hirmains, - en- particulier. dans les
domaines de la récherche, de aide an
développement et de la santé publique».
Plus simplement, elle tentait de dimi-
nuerle nombre d’avortements pratiqués

" dansles pays én voie de développement:

Une demande qui n'avait pas été suivie
par ka Commlss;on SR
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Les ICE permettent blen e
o érmergence dune SOC] été C[\/Ete

% DOSSIER _ QUELLES ARMES, cwovénsv

Structuree au m\/eau europe@m

8P dans ce cas les conditrons de rece»':-_"
:vabihte d’une ICE ont’ el un effet pasi-
. tify ne sont-elles tout de méme pas trop -
" sévéres? Lors du lancement du systéme::

- encavril 2012} cie nombreuses voix
.8 ‘etaient Ievees :} ce propos & Pourtant

. trois’ans. aprés;” de- nombreuses ICE
" ont été lancéesy; argumente Denis
Stokkink; chiffres 4 I appui. Al heure . -

actuelle, trois initiatives sont effectwe- ¥

L ment en’ cours, Cmq orit: cloture Ieurs

BRER collectes: de soutien; Bt deux autres -
" «Onie of us» et « Right2Water» = orit s
- 'exammees parla Comrmssmn, qm Eeur:_
i presente ses conc[usmns «Cern'estpas.
st pial»; continie fe présidént de Pour
~. la solidarité. «Le seuil d’un million de -
... soutiens peut paraitre beaucoup, ren-

- ;hérit Charles de Ma_fcilly, fespoh‘s‘able
* - du bureau de Bruxelles de la Fondation
" Robert Schumaii. Mais quand on voit

- guune vidéo de petits chats peut vite:
' 'accumuler un rmlhon de «like» sur
“facebook, on peut’aussi se diré qire
céla ne “représente peutmetre pas.tant .
». Pour ‘notre inteérlocitteur;:
«les garde-fous mis en place peuvent
paraitre bureaucrathues on‘a peut-étre - -

-que’ ¢a...

inventé ure usine & gai, mais ils per-
mettent

d'ICE poiitiques. Rien nempéché' urie
initiative qui demanderait une propo-

sition de législation allant dans le sens. .

d’une ﬁn de ¥ austente par exemple .

'(:ml socletv only" :

Dautres opinions sont cependant

- plus séveres avec les ICE. Pour bedu- .
-coupy lancer une initiative demande

_uné «force de frappe» particuliérement

importante. Qui exclurait de fatto't_in'-
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*éviter des initiatives farfelues, -
identitaires ou’ ‘autres, Bt ils permettent_
tout de'méme; selon mof, I'émergence

“«siniple ». groupenent de. citoyens.
.-_'Eheonquement les ICE doivent pour-: -

tant étre gérdes. par uix'«comité de
c1toyens» compose dau’ moing sept

ressm tissants de PUE résidant dans
au moins sept d1fferents paysdel’ UE '
:Elies ne peuvent par coritré pas dtre -
gérées par des organisations. Pourtant,
«le dlsposmf de T'ICE ést tellement'
“demandeut en competences]undlques,
commun:cationneﬂes, ‘en. constitu:
Ction: de” réseat et de: relam natmnaux._-'
“que. les acteurs principaux de IICE_.‘-'
“sont’ des: associatiotis: europeennes et.

natioriales, note Marie Dufrasne, Kt -

les ICE gui réussissent & remporter le

“millior de signatures sont de surcroit
“celles qui sont parvenues 4 s'adjoindre
. la force de frappe de grands syndicats .
européens ou nationaux — dans le cas
de Right2Water - 'ou'd’un réseau puis-

sant dans lecas de One ofus W

Par quel tour de passe-passe ces asso-

' . clations ont-elles donic pu porter une .

S ICE? Enonommant, parmi leurs tra--
vailieurs,; des personiries censées com-

© poser le «comité de citoyens ». Notons -

quie . la manceuvie wa: rien d’illégal -

puisqu’il est permis que les ICE sofent. L
. soutenues ou financées par des organl-:.'-_' '

* sations. Elle peut cependant poser ques-
_ tion. « La des:gnatlon sest falte comme. :
¢ty at détour d’une féunion. Qul veut-_ .
étre membre du comité de citoyens?: -
Toid To1? Allez, Cest bon », confiriie .

& ce propos Pablo Sanchez Centellas,

responsable de campagne de presse & o
: __-la FSESP {Feder'mon syncilcafe €uro-
peenne des services publics} La FSESP._ L
: a ete une des. chevﬂles -guvrieres de;
*Tinitiative RightaWater. Sori ambition: -

; inviter la Commlssmn a proposer «line
. iegislatlon ‘qui fasse’ du droit a Peaw et

d 1'assainissement un droit humam_ au

- sens que lui donnent les Nations unies,’

¢t 4 promouvoir fa fourniture d’eauet
Passainissement en tant qut-: services.
pubhcs essentiels pour tous».: o

= Pour. Pablo. Sanchez, Centellas, le'

constat est clair: «Les ICE sont un tric -
“de société civile organisée. Tu ne'regois

‘wwe.alterechos.be




S legtslatwes suité’ 2 des ICE; par peudr

- d’encourager une certaine prolifération -

- dé celles-ci. » Pourtant; pour Charles de

Marcilly, la Cominission potirrait passer :
a Vacte pour de’ prochames ICE «C est

* - dans son mteret» note- t 1£
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*“aucun financement pour traduire le
texte de initiative, pour les conseils
juridiques: It faut' donc beaucoup de-.
. moyens:» Autre sujet de frustration: e
. fait que la Comrmission n'ait pas fait de- .
: propomtmn légistative 4 14 suite de I'ini-
tiative. « Porter une initiative demande -
un travail de dingue. Et mémie st tu fais. -
 tout bién; (U Wes méme pas stir quala fin -
fa Commission décidera de faire quelque. -
chose, regrette tiotré interlocuteur. Un:
constat que confirmie Denis Stokkink: :
«Il est clair que la Commission n'est pas:
tres: encourage1nte pour. lmst'mt On_
sent qu'elle hésite & faire des propos1{1ons. L/

- Autre 1dee les ICE devrawnt elles
“contraindre la Commission 4 faire unie =
proposition: leglslative ¢ Pour Pablo™"
Sanchez Centellas, la réponse est oui.”.
Aurisque de voir des ICE comme « One -
- of us’» porter leurs fraits ?'« O, et dans:

ce cas, jaurais été le premier i lancer
une autre ICE; contre ¢ One of us»;

“o et qui aurait iécolté plus de sounen E

argumente t—11

: \mus avez dit =
X transnat;enailsatmn »? _
Malgre ces réserves, tous les interve- "
narits semblent s'accorder sur ur point:.
Ies ICE ‘permettent bien I'émergence:
'd une socrete civile structurée au niveau -
‘européen. « Lapport principal des ICE -
“est de favoriser le regroupement d’asso- o
ciations qui militent nationalément ou’
 régionalement. Nous assistons donc &

une forme embryonnaire d’une trans-
nationalisation des débats concernant
le niveau europeen », exphque Mane
Dufrasne:

ment dla’ soc1ete cwﬂe de se voir ouvrir,

“des portes Bt de ‘{ravalller sa‘communi-® :

©catior: « PIus1eurs ICE orit été laricéesen

sachant quelles avaient peu de chance -

“de 1emp0rter le mitlion de mgnatures."

' Mais leurs promoteurs’ invoquent fes.
'possﬁ)ihtes offertes par le dispositif: de
PICE: ils sont regus au Conseil écorio- -
‘mique et social européen, bénéficient: .
d’une certaine medlatlsanon, diine’
reconnaissance institutionnelle; se font
cohnaitre et font connaitre ledrs pro-.

; posmons. Ils peuvent auissi trouver des
relais au' sein du Parlement européen »,-

© fait remarquer Marie Dufrasne, Ce nest -

- peut-étre déja pas simal..... a

WEBs

= Voir aussi le blog d'After Fehos sur le site du
" journal Le Soir: «'Stop TTIP', une |mtlahve
europeenne refusée 5urS?y. . -

" After Fchos n°390 du14.10.20147

«TTIP: [e vent tourne-t-i{7»

Alter Echos n®385 du 27.06.2014: _

« TTIP: tempéte sur fe transatlantiqu’e7>$_. .
- Alter Echos n®377 du 28.02, 2014

«L'IVGen danqer?» .
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~ Un constat que confn’me Pablo
Saichez Centellas. «Tout le' monde -
effectuait' d&jd un travail &
- niationial; avec des réalités diverses,
. Pour I'ICE, nous.avons dit mettre tout.
- le monde autour de la table, trouver une: =
' base commune: Nous avons toujours
“vu 'ICE comme un outil; pas comme
un objectifen soi. C'était une maniére .-
‘de ciéer une ‘mobilisation europeenne,l L
de developper une structure; eurov' .
‘péenne de mobilasatwn = le mouve--:
ment europeen pour T eau, NDLR » Le:"_ o
' _rés' onsable de campagne de’ presse a
‘1aFSESP note egaiement quil yaeuun.
avant et un apres -ICE; «On a pu voir
1 ' dans les debats SHr - _: _
ealt qui ont eu lien dans les pays ayant- e
'part1c1pe.. et dans les pays qui ne 1 ‘ont.
f-'pas faits, se réjonit-il. Haiy
Notons que VICE permettralt egaie- DR

’échelon’




